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ANAYASA MAHKEMESI, KACAKCILIK SUCUNA ILISKIN SORUSTURMA,
KOVUSTURMA VE INFAZ ASAMASINDA CEZA INDIRIMINDEN
FAYDALANILABILMESI iCIN VERGI MAHKEMELERINDE DAVA
ACILMAMASI, FERAGAT EDILMESI, KANUN YOLUNA BASVURULMAMASI
VEYA VAZGECILMESiI YONUNDEKI HUKMU iPTAL ETTI.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun Gegici 34’lincii Maddesi’ne gore, haklarinda hiikiim
verilmis olup da dosyasi infaz asamasinda olanlar, kagak¢ilik sugunu olusturan fiiler ile
verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagli olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi
ve gecikme zamminin tamamu ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme zammini,
Odedikleri takdirde sorusturma evresi igin yapilan etkin pigmanlik diizenlemesinden
faydalanabilir. Ceza indiriminden faydalanabilmek i¢in vergi mahkemesinde dava agilmamasi,
acilmigsa feragat edilmesi, kanun yollarina bagvurulmamasi veya bagvurulmusgsa vazgegilmesi
sarttir.

Anayasa Mahkemesine yapilan basvuruda “Ceza indiriminden faydalanabilmek icin
vergi mahkemesinde dava agilmamasi, ag¢ilmissa feragat edilmesi, kanun yollarina
basvurulmamasi veya basvurulmussa vazgegilmesi sarttir” seklindeki diizenlemenin iptali talep
edilmistir. Basvuruda 6zellikle s6z konusu kuralla etkin pismanlik kurumunun disina ¢ikildigi,
dava aganla agmayanin farklilastirildigi, vergi ve cezalara kars1 dava agma hakkindan vazgegen 1
kisinin beraat etmesi durumunda buna dayanarak dava a¢gmasinin miimkiin olmayacagi
belirtilerek kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Vergi kagak¢iligi sugunda etkin pismanliga iliskin temel diizenleme olan Vergi Usul
Kanunu’nun 359’uncu maddesine eklenen fikralarda®, etkin pismanlik kurumu, sorusturma
evresinden kovusturma evresinin sonuna kadar gecen siirecte basvurulabilecek bir imkan olarak
ongoriilmiistiir. Iptali istenen kurali da igeren gegici 34’uncu maddeyle sorusturma ve
kovusturma evreleriyle birlikte infaz evresi de kapsama alinmis, kuralin yiriirliik tarihi
itibartyla sorusturma, kovusturma ve infaz evresindeki dosyalar bakimindan bu madde
hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Madde kapsaminda ceza indiriminden
yararlanilabilmesi i¢in vergi ve diger bor¢larin 6denmesi ve bunlara kars1 vergi mahkemesinde
dava acilmamasi sartlarinin gercgeklestirilmesi gerekmektedir. Getirilen etkin pismanlik
kurumuyla ceza davasi ortadan kaldirilmayip cezada indirim imkaninin taninmasi kanun
koyucunun takdir yetkisindedir.

! (Ek fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Bu maddede yazili fiillerle verginin ziyaa ugratildigimin tespit edilmesine
bagli olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamamu ile kesilen cezalarin yaris1 ve buna
isabet eden gecikme zamminin; sorusturma evresinde 6denmesi halinde verilecek ceza yari oraninda,
kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar 6denmesi halinde ise verilecek ceza ligte bir oraninda indirilir.
(EKk fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Tarh edilen vergi ve vergi aslina bagli olarak kesilen cezanin bulunmadigi
durumlarda verilecek ceza yar1 oraninda indirilir.

(EKk fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Yukaridaki fikralarda belirtilen ceza indiriminden faydalanabilmek igin vergi
mahkemesinde dava agilmamasi, agilmigsa feragat edilmesi, kanun yollarina bagvurulmamasi veya
bagvurulmugsa vazgecilmesi sarttir.
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Anayasa Mahkemesi yaptig1 degerlendirmede, pismanlik ve 6zel aftan yararlanabilmek
icin 6denen vergi ve diger kalemlerin dava konusu yapilmamasi kosulu dolayisiyla yiiklenen
su¢un sanik tarafindan iglenmediginin sabit olmas: gerekgesiyle beraat karar1 verilmesi halinde
vergi sugunun muhatap tarafindan islenmedigi, bu sugun islendigi varsayimina dayali olarak
dogdugu iddia edilen vergilerin dogmadigini, dolayisiyla etkin pismanliktan yararlanmak
amactyla muhatabin 6dememesi gereken vergiyi ve buna bagl diger kalemleri 6dedigi kesin
olarak ortaya c¢iktigini; diger hallerde ise vergi kaybini doguracak ilave fiilin islenmemis
olmasi, vergi sugunun muhatabi ile verginin muhatabinin farkl kisiler olmasi, vergi ve ceza ile
ilgili tespitlerde hatalar yapilmasi gibi ihtimallerin gergeklesmesi durumunda aslinda

O6denmemesi gereken vergi ve diger kalemlerin 6denmesi s6z konusu 0Olabildigini, boylelikle bu
odemeleri yapmak durumunda kalan muhatabin asir1 bir kiilfete katlanmak zorunda kalacagini,
ayrica devletin kamu alacagina bir an nce ve kesin olarak kavusmasi bi¢iminde kamu yararinin

bulunmadigini belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi’ne gore, kuralla kisilere yiiklenen asir1 kiilfete karsilik saglanacak
kamu yarar1 sadece dava sayisinin azalmasina bagl olarak yarginin is yiikiiniin hafifletilmesi
olacaktir. Bu durum muhataba yiiklenen asir1 kiilfetle karsilastirildiginda sinirlama araci ile
sinirlamayla ulasilmak istenen amag arasinda bulunmasi gereken adil dengenin kisiler aleyhine
bozulmasina neden olacaktir. Mahkeme, boyle bir durumda miilkiyet hakkina yonelik bu
sinirlamanin kisi aleyhine sonuglarinin ortadan kaldirilabilmesi ve adil dengenin yeniden
kurulabilmesi i¢in idarenin vergilendirme ve ceza kesme islemlerinin dogrulugunu
denetleyebilecek ve kisi zararmi telafi etme imkani sunabilecek telafi mekanizmalarinin
bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesi gerektigini, bu cer¢evede muhatabin katlanmak
durumunda kaldigr asirt kiilfeti azaltmaya veya ortadan kaldirmaya yonelik idari ve/veya
yargisal bagvuru yolu bi¢iminde bir telafi mekanizmasinin 6ngoriillmedigine kanaat getirmistir.

Anayasa Mahkemesi agiklanan gerekgelerle kuralin Anayasa’ya aykiri olduguna ve
iptaline karar vermis ve karar 23 Mart 2023 tarihinde ylriirliige girmistir.

Anayasa Mahkemesi Karari’nin tam metnine ulagsmak i¢in liitfen buraya tiklayiniz.
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